Asociacion de Profesores de Segunda Ensefanza
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Ministro de Educacion Pablica:
ASUNTO: REQUERIMIENTO CIUDADANO DE CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL
Estimados sefiores y sefiora Ministra:

En la construccién democratica de nuestro pais, la Educacién ha jugado un papel
histérico, determinante, que ha sellado su impronta en nuestro Estado Social de
Derecho.

La educacion promueve la realizacién de la personalidad y dignidad de la persona,
valores superiores de nuestro ordenamiento.

El acceso efectivo a la educacion facilita mejores condiciones de empleo, ingresos
y en general, una mejor calidad de vida.

La educacion es herramienta de movilidad social, factor de desarrollo, que
contribuye a reducir la desigualdad social y econémica de la pnbiacmn- 22 -;;a_--;_ s 2
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La importancia histérica de la Educacion se expresa en la constante voluntad del
legislador constitucional, desde el siglo XIX, de promover y fortalecer de manera
progresiva este Derecho Fundamental, consagrado en el Titulo Vil de la
Constitucién Politica, denominado “De /a educacién y la cultura™ articulo 77, 78,
84, 85, entre otros.

Ademas, existen insfrumentos internacionales de Derechos Humanos que
reconocen el Derecho Fundamental de Educacién, entre los cuales podemos citar
los siguientes: articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, articulo 13 del Protocolo Adicional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo Xl de la Declaracion Americana de Derechos ¥
Deberes del Hombre, articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
La extracrdinaria relevancia reconocida a la Educacién se refleja particularmente
en la evolucion progresiva que ha tenido el articulo 78 de nuestra Constitucién
Politica, que culmind con la Gitima reforma de 2011:

"ARTICULO 78.-La educacién preescolar, general basica y diversificada son
obligatorias y, en el sistema publico, gratuito y costeado por la Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera inferior
al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la
ley., sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion.

El Estado facilitard el acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacion, asf
como la prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan de recursos
pecuniarios. La adjudicacién de las becas y los auxilios estard a cargo del
Ministerio del ramo, por medio del organism
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El objetivo de esta reforma constitucional consistié en incrementar la inversién
publica, con la finalidad de fortalecer el sistema de educacién plblica, de cara a
las exigencias que demanda el futuro y realizar una reforma educativa “que tenga
como centro del proceso a la persona humana, porque invertir en educacién es
invertir en desarrollo humano” (exposicién de motivos del proyecto de reforma del
art. 78 constitucional).

Esta reforma contiene dos aspectos sustanciales que amerita destacar: por una
parte, la obligatoriedad de la educacién comprendid el tnico ciclo que hacia falta
que se le diera este caracter. la educacién diversificada, y por ofra parte, la
asignacion presupuestaria minima a la educacion publica se incrementd de un 6%
a un 8% anual del PIB.

Este mandato del legislador constitucional desafortunadamente ha sido enervado
por los diferentes gobiernos de turno y el legislador presupuestario, porque no se
ha destinado efectivamente a la educacion publica los recursos que ordena el
precepto constitucional, que por lo visto, la actual Administracién marcha por el
mismo camino, pero de manera mas regresiva que las anteriores.

La actual Minisira de Hacienda le asigné al Ministerio de Educacién Publica el
siguiente limite maximo para el periodo 2019:

PRESUPUESTOS MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

2019 2.660.646.900.000  30.000 0.00% 37.608.103.500.000 7.07%
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Esta asignacién implica un congelamiento del presupuesto del Ministerio de
Educacion Publica, que solo “aumenta” en la cantidad de 30.000 colones el monto
del presupuesto del perfodo 2018, equivalente tan solo al 7.07% del PIB.

Esta asignacion porcentual es la mas baja de los tltimos cinco afios, evidenciando
no solo una infracciéon grave, manifiesta y evidente del articulo 78 constitucional,
sino, ademas, una politica de Estado absolutamente regresiva, irreconciliable con
el principio de progresividad de los derechos fundamentales.

La asignacion de esta insuficiente partida presupuestaria tendria un
desproporcionado impacto que afectaria sustancialmente la calidad de los
servicios de educacion, tales como transporte, becas estudiantiles, infraestructura,
comedores escolares y dotacion de personal.

No omitimos manifestar que a raiz del incumplimiento de esta disposicién
constitucional, que la actual Administracién no se queda corta, sino que, por
contrario, ahora este incumplimiento deviene ostentoso y regresivo, la
ASOCIACION DE PROFESORES DE SEGUNDA ENSENANZA (APSE), interpuso
una accion de inconstitucionalidad confra la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica del Ejercicio Econémico 2015, porque se le asignoé
a la educacion publica un presupuesto insuficiente, cuya accién fue declarada con
lugar en los siguientes términos:

‘Por tanto; Se declara con lugar la accién, en consecuencia se declara la
inconstitucionalidad por omisién del Titulo 210-Ministerio de Educacién Publica del
articulo 2° de la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Repablica,
para el Ejercicio Econbmico 2015 (N° 9289 de 1 de diciembre de 2014), por no
cubrir el monto minimo del 8% de gasto publico en educacion estatal, previsto en
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Se_previene al Poder Ejecutivo v a la Asamblea Legislativa no voiver a

incurrir en la omision gue dio mérito para acoger esia accién. Comuniguese
este pronunciamiento a los Poderes Legisiativo v Ejecutivo.” (Res. N° 2016-

012803).

Esta adveriencia esta siendo olimpicamente ignorada por la Administracion
Alvarado Quesada.

Asi las cosas, la APSE, de manera respetuosa, pero vehemente, les comunica a
las autoridades de este Gobierno este requerimiento ciudadano, con el objetivo
que se instruya asignar en el proyecto de presupuesto del periodo 2019, la suma
que corresponda al 8% anual del PIB, con la finalidad que se procure el debido
cumplimiento del articulo 78 constitucional. Al tenor de lo resuelto en la anterior
sentencia de la Sala Constitucional, los exhortamos a no cometer la misma
infraccion de los Gobiernos antecesores, que bien podria constituir desacato y un
incumplimiento de deberes.

Sefior Presidente de la Republica, sefiora Ministra de Hacienda y sefior Ministro
de Educacion Publica, esperamos que no hayan olvidado el juramento que
rindieron tan solo unos dos meses atrds y cumplan con el mandato constitucional,
Esperamos que no sea necesario recurrir a ofras instancias judiciales en
resguardo de la supremacia de la Constitucién Politica y el fortalecimiento del
sistema de educacidn plblica costarricense.
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