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INTRODUCCION

Presentado como una Mocion de Fondo el dia 13 de agosto y que fue
votada en la Comision Especial de Reforma Fiscal, el martes 2| de agosto,
con cinco votos a favor y cuatro en contra.

A favor: PLN: Silvia Hernandez, Gustavo Viales y Yorleni Leon. PUSC: Pedro
Munoz y del PAC: Welmer Ramos.

En contra: Carlos Avendano y Eduardo Cruickshank de Restauracion Nacional;
Walter Munoz del PIN y José Maria Villalta del Frente Amplio

Nueva version es una Iniciativa del Gobierno de la Republica ( Ministerio de
Hacienda), presentada a través de la fraccion legislativa oficialista, que esta
siendo negociada con el resto de bancadas legislativas. diputados de diferentes
Fracciones Legislativas.

Se espera sea dictaminado y pase a plenario para su discusion en la primera
semana de setiembre y podria estarse votando en primer debate a finales de
setiembre.

Se pretende dar rango de ley a las medidas administrativas que en materia
de anualidades, dedicacion exclusiva, carrera profesional y otros, decretd
recientemente el Poder Ejecutivo.




OBJETIVO DEL PROYECTO Y REFORMAS PLANTEADAS

| .- Se adicionan VIl capitulos, reformas legales y disposiciones transitorias a la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 de 9 de octubre de
1957, con la finalidad de “ordenar” legalmente el sistema remunerativo y el
auxilio de cesantia para todo el Sector Publico.

ll.- Pretender plasmar la estrategia gubernamental de Reforma al Empleo
Publico, al incorporar un apartado que contempla para todo el sector publico,
la disminucion y la transformacion de los actuales sobresueldos laborales
establecidos como porcentaje del salario base a un monto nominal.




ANALISIS JURIDICO DE SU ARTICULADO



CAPITULD I

ORDENAMIENTO DEL SISTEMA
REMUNERATIVO Y DEL AUXILIO DE
LESANTIA PARA EL SECTOR PUBLICD



AMBITD DE APLICACION

“Articulo 26.- Aplicacion

Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes
de aplicaran a:

. La Administracion Central, entendida como el Poder
Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos sus 6rganos de
desconcentracion adscritos al Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como las
dependencias y los 6rganos auxiliares de estos.

2. La Administracion Descentralizada: Autonomas
Semiautonomas, empresas publicas del Estado vy
Municipalidades.”

No se excluye a ningun ente publico y aplica a: Poder Ejecutivo, con
sus ministerios y sus organos, Poder Legislativo y Poder Judicial
Tribunal Supremo de Elecciones, Contraloria General de la
Republica, Defensoria de los Habitantes, las instituciones
organismos autonomos, semiautonomos Yy descentralizados, de
naturaleza financiera y no financiera, las superintendencias, los
gobiernos locales, los entes publicos no estatales financiados con
fondos publicos y las empresas publicas, financieras y no financieras.
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CAPITULD IV

DEDICACION EXCLUSIVA Y PROHIBICION



CONTRATO DE DEDICACION EXCLUSIVA (ARTICULD 28)

Contrato de dedicacion exclusiva

“El pago adicional por dedicacion exclusiva se otorgara exclusivamente
mediante contrato entre la Administracion concedente y el funcionario
que acepte las condiciones para recibir la indemnizacion economica
conforme a la presente ley. El plazo de este contrato no podra ser
menor de un afio, ni mayor de cinco.

Una vez suscrito el contrato, el pago por dedicacion exclusiva no
constituira un beneficio permanente ni un derecho adquirido,
por lo que al finalizar la V|genC|a de este, la Administracion no tendra la
obligacion de renovarlo...”

Una vez finalizados los contratos dificilmente los van a
renovar.

Ademas surge una gran inestabilidad para el trabajador,
actualmente el plazo del contrato se define por las partes.

El proyecto le pone un tope de 5 cinco anos.



JUSTJFIEAEIIjN
(ARTICULD 23)

“Previo a la suscripcion de los contratos, el
jerarca de la Administracion debera acreditar,
mediante resolucion administrativa razonada,
la necesidad institucional y la relacion
de costo oportunidad de suscribir dichos
contratos, en razon de las funciones que
ejerzan el o los funcionarios y_el beneficio
para el interés publico.”

Nadie lo obtendria, la jefatura tendria
que hacer una resolucion justificando la
necesidad y el costo de oportunidad de
disponerlo bajo esta figura.




PRORROGA DEL CONTRATD (ARTICULD 30)

“Sesenta dias naturales antes de su vencimiento, el
funcionario debera solicitar la prorroga a la
jefatura inmediata para que la Administracion revise la
solicitud a fin de determinar Ila necesidad
institucional de la extension, mediante resolucion
debidamente razonada establecida en el articulo 29
anterior, prorroga que no podra ser menor de un ano, ni
mayor de cinco.”

Se genera inestabilidad para el trabajador: jefatura debera
justificar razonadamente la necesidad institucional de mantener o
prorrogar el contrato.

Se mantendra el reconocimiento de la Dedicacion Exclusiva solo en
casos muy calificados.

Se estaria considerando a los servidores del MEP que disfrutan a la fecha
de este beneficio ???? ( Directores, Orientadores, Bibliotecarios,
Asistentes de Direccion, Subdireccion, Auxiliares Administrativos,
profesionales del Titulo | del Estatuto)



PORCENTAJES DE COMPENSACION POR DEDICACION EXCLUSIVA
ARTICULD 35

“Se establecen las siguientes compensaciones economicas
sobre el salario base del puesto que desempenan los
funcionarios profesionales, que suscriban contratos de

dedicacion exclusiva con la Administracion

Un veinticinco por ciento (25%) para los servidores
con el nivel de licenciatura u otro grado académico
superior.

Un diez por ciento (10%) para los profesionales con
el nivel de bachiller universitario.”



RANGO LEGAL DE DIRECTRIZ ADMINISTRATIVA Y DECRETD PRESIDENCIAL SOBRE
PORCENTAJES DE DEDICACION EXCLUISVA

Réplica de Decreto Ejecutivo publicado publicada en el Alcance N° 115 de
La Gaceta del 6/6/2018, aplicable a Instituciones cubiertas por la Autoridad
Presupuestaria.

Reéplica de Directriz Presidencial : Resolucion DG-082-2018 del |5 de junio
del 2018 de la Direccion General de Servicio Civil, que reduce el beneficio
de un 25% a un 10% para personas con bachillerato y de un 55% a un 25%
para profesionales con licenciatura o superior.

Los nuevos porcentajes se aplicaran a aquellos servidores que:

| .- Sean nombrados por primera vez en un puesto en el que se paga la
dedicacion exclusiva.

2.- No tengan contrato firmado para el pago de dedicacion exclusiva.

3.- Pierdan la dedicacion exclusiva por recision, sancion o renuncia del
servidor.

| 4.- En el caso particular de quienes devenguen el 20% por un contrato de
dedicacion exclusiva vigente por tener el Bachillerato y soliciten su

. | modificacion para el grado de Licenciatura, se les aplicara la nueva

‘ disposicion, es decir, el 25%.




TRANSITORIOS XXV'Y XXVII

Los nuevos porcentajes dispuestos en el articulo 35, no
seran aplicables a los servidores que:

|. A la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con un contrato de Dedicacion Exclusiva en
vigor.

2. Presenten movimientos de personal a traves de las
figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta o
reubicacion, siempre que el servidor involucrado cuente
con un contrato vigente.

3. Cuando un contrato de dedicacion exclusiva pierde
vigencia durante la suspension temporal de la relacion
de empleo publico, por las razones expresamente
previstas en el ordenamiento juridico.



ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL TRANSITORID XXV Y XviI

Conforme al Transitorio del articulo 35, los nuevos
porcentajes no se aplicaran a:

|.- Aquellos funcionarios que actualmente reciben el pago
de DEDICACION EXCLUSIVA, tanto del Titulo | como
del Titulo ll, lo continuaran recibiendo en los mismos
porcentajes, aun en el caso de que se trasladen de puesto,
por lo tanto pueden solicitar ascensos sin riesgo de
perderlo.

2.- Quienes no tengan un contrato de DEDICACION
EXCLUSIVA vigente, al optar por un puesto en el que se
paga dicho rubro, se le pagara con base en los nuevos
porcentajes del 10% y el 25%, por lo cual deben valorar la
conveniencia de tal cambio.




AUXILID DE CESANTIA
( ARTICULD 33)

“La indemnizacion por concepto de auxilio de
cesantia de todos los funcionarios de las
instituciones contempladas en el articulo 26 de
la presente ley se regulara segun lo establecido
en el Codigo de Trabajo y no podra superar
los 8 afios”

Se hacen las siguientes salvedades contenidas
en el Transitorio XXVI:



TRANSITORIO XXVI

“... Se__exceptuan _aquellos funcionarios cubiertos por

convenciones colectivas que otorgan derecho a mas de 8 afios de
cesantia, los cuales podran seguir disfrutando de ese derecho,
mientras se encuentren vigentes las actuales convenciones que asi
lo contemplen, pero en ningun caso la indemnizaciéon podra ser
mayor a los |12 afios.

En los casos en que se haya otorgado un derecho de cesantia superior

a los 8 anos por instrumentos juridicos diferentes a convenciones
colectivas y que se encuentren vigentes, |la cantidad de anos a

indemnizar no podra superar los 12 ainos en el caso de aquellas

personas que ya hubiesen adquirido ese derecho; para todos los
demas casos, quedara sin efecto cualquier indemnizacion superior a los 8

anos”’



Limitacidn a |la indemnizacidn por concepto de auxilio de cesantia

Fundamento: La Sala Constitucional (SC) rhediante el voto 8882-2018 del 5
de junio del 2018 declard con lugar una accion de inconstitucionalidad contra la
convencion colectiva del Banco Crédito Agricola de Cartago: cambid su
jurisprudencia al bajar de 20 a 12 anos el tope de cesantia para el sector
publico.

Este Voto representa un cambio de criterio por parte de la sala Constitucional
respecto al vigente por anos establecido en el Voto N° 17437-2006, donde
dispuso en relacion con la C.C del INS: “... Se anulan del articulo 161 el
epigrafe iv del inciso a), el epigrafe V del inciso b) y la totalidad del inciso c) en
cuanto exceden el parametro de veinte anos que esta Sala ha estimado
razonable como tope por concepto de cesantia”

Acorde a dicho fallo el Ministerio de Trabajo, no podria homologar
convenciones colectivas que incluyan normas que estén en contra de esta
nueva regla.

(Por qué la SC cambio de criterio! No conocemos las razones concretas,
puesto que la sentencia completa no ha sido redactada ni notificada.



Capitulo VI

EVALUACION DEL DESEMPEND



EVALUACION DEL DESEMPENO
ARTICULO 45

“La evaluacion del desempeno sera un mecanismo para la mejora
continua de la gestion publica y del desempeno y desarrollo
integral de los funcionarios publicos.

De conformidad con la escala de sueldos respectiva, cada categoria
tendra aumentos o pasos, los cuales se otorgaran mediante la
evaluacion del desempeno para aquellos servidores que hayan
cumplido con una calificacion minima de ‘“bueno’” o su
equivalente numérico, segun la escala definida.” ( El énfasis es
nuestro)

COMENTARIO: Se mantiene lo dispuesto la Ley de Salarios
de la Administracion Publica, en el sentido de que Ila

anualidad se obtiene con una calificacion minima de
“BUENO”
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CRITERIDS PARA EL ESTABLECIMIENTD DE LOS INSTRUMNETOS PARA EVALUACION DEL
DESEMPEND DE LOS FUNCIONARIDS PUBLICOS
( Articulo 47)

“Los instrumentos para la evaluacion del desempeno se

aplicaran una vez al afio y deben garantizar por una parte
la contribucidon de los funcionarios publicos a los
objetivos, metas y acciones concretas definidas en los
planes y programas institucionales y por otra el
desempeiio individual del funcionario.

Las jefaturas deben de fundamentar las calificaciones
otorgadas a los funcionarios en cada caso concreto y
tendran responsabilidad civil si se comprueba que
hubo desviacion de poder, o una incorrecta aplicacion
de los mecanismos e instrumentos de evaluacién.” ( El
enfasis es nuestro)

Como se mide el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales en funcion de la Evaluacion del
Desempeno????




PROCEDIMIENTOSY CRITERIOS TECNICOS PARA
FORMULAR LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION
Articulo 48

“Los procedimientos y criterios técnicos para
formular los instrumentos de evaluacion: seran
determinados segun las caracteristicas
particulares de las instituciones, en
coordinacion con las oficinas de recursos
humanos, la Direccion General del Servicio
Civil, quienes deben emitir su aval tecnico...”

Si los instrumentos van en funcion de metas
institucionales, como se mediria en el MEP? Que
factores se medirian????



SOBRE EL MONTD DEL INCENTIVD
ARTICULOD 30

“A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el incentivo por anualidad
de los funcionarios publicos cubiertos por este titulo, sera un monto
nominal fijo para cada escala salarial, monto que permanecera
invariable.” ( El enfasis es nuestro)

Se pretende dar rango legal a la arbitraria directriz, que establecio
administrativamente el calculo de las anualidades de las personas
trabajadoras del sector publico, no con base en un porcentaje de la
correspondiente categoria salarial, sino con un monto nominal, fijo.

Implica que este sobresueldo no se incrementara de manera porcentual
en funcion del correspondiente salario base.

Al congelarse el salario base, producto de la determinacion de su
crecimiento de forma no porcentual, sino mediante una suma fija
aplicable al 100 % de los salarios de la Administracion Publica, y a su
vez al establecerse una suma nominal por concepto de anualidad,
tendremos un congelamiento tanto del salario base como del salario
total.

LOSTA RICA
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TRANSITORIO XXX
SOBRE CALCULD DE MONTD NOMINAL FIJD

“Para establecer el calculo del monto nominal fijo..., inmediato a la entrada en
vigencia de esta ley, se aplicara el uno con noventa y cuatro por ciento
(1,94%) del salario base para clases profesionales y el dos con
cincuenta y cuatro por ciento (2,54%) para clases no profesionales,
sobre el salario base que corresponde para el mes de enero del ano
2018 para cada escala salarial” ( El énfasis es nuestro)

A nivel legal quedaria establecido hacia futuro, el pago del mismo monto

recibido para cada clase de puesto, segun la escala salarial del | semestre del
ano 2018.

En instituciones autonomas o descentralizadas hay montos mayores otorgados
por ley, los cuales quedarian derogados. Actualmente el reconocimiento va de
de un 194% hasta |5 % por anualidad ( MEP 1.94%, CCSS 5.5%,
Municipalidades hasta 15%, UCR: 3.3%%; Asamblea Legislativa: 3,5-4.65%; CCSS
3%-5,5%; Junta de Proteccion Social 3,5%-6%; Universidad Nacional 4%; INS
2%~ 9,99%.
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CAPITULD VI
DISPOSICIONES GENERALES




MODALIDAD DE PAGO PARA LOS SERVIDORES POBLICOS
ARTICULD a2
“Las instituciones contempladas en el articulo 26 de la
presente ley ajustaran la periodicidad de pago de los salarios
de sus funcionarios, con la modalidad de pago mensual
con adelanto quincenal.” ( El enfasis es nuestro)

“TRANSITORIO XXVIILI.-

Las instituciones que cancelen los salarios de sus servidores con una
modalidad distinta a la contemplada en el articulo 52 deberan hacer los
ajustes correspondientes dentro de los tres meses posteriores a la
vigencia de esta ley.

Se haran los calculos y ajustes necesarios para que el cambio en la
periodicidad del pago no produzca una disminucion o aumento en el
salario de los servidores.” 777!

Se elimina el pago bisemanal, representa cuatro semanas menos al
aino. ( Un salario al afio) EJ: CCSS

A las personas trabajadoras del sector educacidn, no les afecta.



Incentivo por carrera profesional ( articulo 33)

“El incentivo por carrera profesional no sera reconocido para
aquellos titulos o grados académicos que sean requisito para
el puesto.

Las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores
publicos siempre y cuando estas no hayan sido sufragadas por
las instituciones publicas.

Los nuevos puntos de carrera profesional sélo seran reconocidos

es nuestro)

Con esta norma se pretende dar rango legal a la directriz
presidencial que se dicto en ese sentido. Se trata de una medida de
gran impacto para los nuevos funcionarios, a quienes no se les
reconocera puntos de carrera profesional por el titulo que exija su
puesto.

El reconocimiento de puntos de carrera profesional sera solo para
Grados o Postgrados, adicionales al grado o postgrados que dieron
origen al nombramiento que ostenta el funcionario.

Los horas por cursos de capacitacion pagados por el MEP no se
reconocen. ( grave)



CONVERSION DE INCENTIVOS A MONTOS NOMINALES FIJDS ( ARTICULD
a4)

“Cualquier otro incentivo, o compensacion existente
que a la entrada en vigencia de esta ley, este expresado
en términos porcentuales, su calculo a futuro, sera un
monto fijo nominal fijo resultante de la aplicacion del
porcentaje al salario base a enero de 2018

Establecer legalmente la transformacion de todos los
sobresueldos laborales o actuales incentivos laborales
establecidos como porcentaje a un monto nominal fijo,
es llevar a rango legal, el congelamiento salarial. ( Ej:
Carrera Profesional, anualidad, dedicacion exclusiva,
incentivo didactico, zonaje, zona de menor desarrollo,
entre otros)

Ya con las directrices se habia realizado la conversion a
monto fijo de la anualidad y carrera profesional.




Reserva de Ley en la creacidn de incentivos y compensaciones
salariales.(Articulo 93.-)

“La creacion de incentivos o compensaciones, o pluses salariales solo
podra realizarse a traves de ley.”

COMENTARIO: Este articulo resulta ser un atentado directo al corazon
de las organizaciones gremiales y sindicales del pais, al sepultarse toda
posibilidad de negociacion salarial y toda posibilidad de negociacion de
Convenciones Colectivas.

Limitaciones de negociacion de pluses salariales es contraria a lo dispuesto
en la recién aprobada Reforma Procesal Laboral, articulos 688 al 704, en
los cuales se regula por primera vez el tema de las Convenciones y
Negociaciones Colectivas en el Sector Publico y en las relaciones de
servicio sometidas a Régimen de Empleo Publico ( Relacion
Estatutaria), posibilitando la negociacion de todos los temas relacionados
“con salarios y la asignacion, calculo y pago de todo tipo de
pluses salariales, tales como dedicacion exclusiva, disponibilidad,
desplazamiento, zonaje, peligrosidad y cualquier otra
reivindicacion econémica...”.)



CAPITULD VIl

REFORMASY DEROGACIONES A
DISPOSICIONES LEGALES




Ley N° 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Publica

l) Reformese el articulo 12 de La ley de Salarios de la
Administracion Publica, N® 2166 del 9 de octubre de
1957 y sus reformas, para que en adelante se lean:

“Articulo 12.- El incentivo por anualidad, se reconocerad
en la primera quincena del mes de junio de cada
ano.

Si el servidor fuere ascendido, comenzarad a percibir
el minimo de la nueva categoria; bajo ningun supuesto
se revalorizardn los incentivos ya reconocidos.”

(El aumento anual se reconocera en la primera
quincena de junio de cada ano y no cada vez que el
trabajador cumpla el ano)




Ley N° 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Publica

Modificacion del porcentaje que se paga en el sector
educacion por concepto de recargos ( Se modifica el articulo
118 del Coédigo de Educacion):

“Modifiquese el inciso j) del articulo 118 de la ley N° 181 “Codigo de
Educacion” del 18 de agosto de 1944 y sus reformas:

... j) Existira un sobresueldo de recargo, por labores especiales, que se
pagard de acuerdo con la reglamentacion que al efecto dicte la
Direccion General del Servicio Civil, y sin que pueda pasar del
veinticinco por ciento del sueldo de categoria.”




ANALISIS DE MODIFICACION AL ARTICULO 118 DEL
CODIGO DE EDUCACION

Los recargos consisten en asumir temporalmente y en otra jornada laboral
distinta, funciones adicionales a las labores propias del puesto del
servidor, que por razones de oportunidad y conveniencia la
Administracion no requiere de una persona dedicada a tiempo
completo, sin que por ello se le reconozca al servidor el pago de una
jornada extraordinaria.

Constituyen un esfuerzo adicional por parte del servidor que desee
asumirlos.

Se remunera en forma deficitaria, en una suma que no puede exceder al
50% del salario base que ostenta el servidor: Doble y triple jornada un 50%

Doble jornada un 30%; Liceos Rurales 50% docentes y Directores un 30%;
Coordinadores de sedes: 50%; 40 % por hora reloj y otros.

La Administracion se ahorra el pago de un recurso humano a tiempo
completo, o bien el pago de horas extra.

Disminuir a un 25% significa un atropello absoluto a los derechos laborales
propios de la categoria salarial.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS AL
TiTuLo n

MODIFICACION A LA LEY DE
SALARIDS DE LA
ADMINISTRACIGN POBLICA




TRANSITORID XXIV

“El salario total de los servidores que se encuentren
activos en las instituciones contempladas en el articulo 26
a la entrada en vigencia de esta ley no podra ser
disminuido y con respecto a ellos se respetaran los
derechos adquiridos que ostenten...”

No obstante, esta disposicion es absolutamente incompatible con
el espiritu del proyecto, que por el contrario no deja la menor duda
que a partir de su vigencia, todo beneficio, sea de origen legal
reglamentario o convencional queda sujeto inexorablemente al
imperioso rasero de esta ley.



TRANSITORID XXXIV
ATENTADD CONTRA LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO DERECHD FUNDAMENTAL

L . . .
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley los

jerarcas de las entidades publicas estan en la obligacion de
denunciar las convenciones colectivas a su vencimiento.

En el caso en que se decida renegociar la convencion, esta
debera adaptarse en todos sus extremos a lo establecido en
esta Ley y demas regulaciones que dicte el Poder Ejecutivo.

Este Transitorio ordena a los jerarcas de las instituciones, para que a la
entrada en vigencia de esta ley, se denuncien las convenciones
colectivas.

Vencido el plazo de vigencia de las convenciones colectivas, se extinguen
automaticamente sus beneficios, con lo cual se estaria despojando a los
trabajadores de los derechos y beneficios recogidos en esos
instrumentos colectivos.



CONCLUSIONES

|.- Se pretende imponer un régimen Unico de beneficios
economicos Yy retribuciones adicionales al salario base
independiente de la naturaleza juridica del regimen de
empleo.

2.- Se violenta el Derecho a la Negociacion Colectiva, como
Derecho Fundamental, reconocido a nivel constitucional
( art 62) y en el Convenios de la OIT N° 98, Relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y
negociacion colectiva), que ostenta rango superior a la ley
ordinaria.



3.- Denuncia de Convenciones Colectivas, lo cual implica su
extincion, representa una restriccion e implica una intromision
y control del Estado en esta materia.

4.- Se violenta la autonomia de Gobierno que a nivel
constitucional se otorga a las instituciones descentralizadas
( Universidades Estatales, CCSS y las municipalidades.)

5.-El proyecto no garantiza el respeto de derechos adquiridos
y situaciones juridicas consolidadas, lo eventualmente
provocaria una grave lesion patrimonial.

6.-Tenemos entonces una propuesta de Gobierno, cuyo
articulado fue concebido en total detrimento de los derechos
adquiridos de los servidores publicos, la enervacion de Ila
autonomia de la negociacion colectiva y el menoscabo de la
autonomia de un conjunto de instituciones descentralizadas,
todo con el objetivo de  imponer de manera rigurosa e
inflexible, la  unificacion del régimen salarial en el sector
publico.



COSTA RICA
1955



