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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La continuidad en la prestacion de los servicios publicos es un principio
fundamental de la Administracion Publica y un derecho del ciudadano. Por ende,
el Estado costarricense esta obligado a garantizar esa continuidad, especialmente
en aquellos servicios esenciales para la poblacién, puesto que de ellos dependen
la vida, la salud, la seguridad de las personas, tales como: servicios hospitalarios,
suministro de electricidad, agua y combustibles, fuerzas de policia, controladores
aéreos y maritimos, comedores escolares y servicios para la atencion de
emergencias, entre otros. Por lo tanto, la continuidad en la prestacion de esos
servicios no debe verse interrumpida bajo ninguna circunstancia.

Ademas, cuando se trata de servicios publicos en los que esta permitida la huelga,
nuestra legislacion actual tiene serias deficiencias en cuanto al procedimiento para
la declaratoria de ilegalidad. Esta situacion genera dudas, vacios, especialmente
en cuanto a los plazos abusivos que provocan enorme incertidumbre entre la
poblacién afectada y hasta en los propios servidores publicos que se unen a la
huelga. La prolongacién excesiva genera falta de certeza sobre si la huelga
cumple o no con los requisitos para la legalidad. Los efectos de esa falta de
seguridad son dafiinos para los trabajadores, el patrono y los ciudadanos tanto
desde la perspectiva econdmica como desde la social. Este proyecto pretende
acabar con esa incertidumbre y ajustar el procedimiento para hacerlo razonable y
aclarar las reglas del juego para todas las partes.

Cabe destacar que el texto original de la Reforma Procesal Laboral, tramitado bajo
el Expediente N° 15.990, si bien tuvo un largo tramite legislativo que culmind con
su aprobacion en primer y segundo debate, una vez aprobado por la Asamblea
Legislativa el 13 de Setiembre de 2012, el Poder Ejecutivo advirti6 una serie de
inconvenientes en materia de regulacién de huelgas en los servicios esenciales,
contenidos en el Decreto Legislativo N° 9076. Por tal motivo, ese Decreto
Legislativo fue vetado parcialmente mediante Acuerdo No. DP-0316-2013, el cual
fue comunicado a la Asamblea Legislativa el 9 de Octubre de 2012.

A patrtir de este veto, el Poder Ejecutivo propuso a esta Asamblea la pertinencia de
realizar modificaciones que buscaban precisar los alcances del derecho a la
huelga, asi como la limitacion de la misma en torno a los servicios esenciales,
dadas las graves afectaciones que implica su paralizacion, asi como plantear un
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procedimiento expedito que contemplara la pronta resolucion judicial en esa clase
de situaciones.

Sin embargo, la necesidad de aprobar la Reforma Procesal Laboral determiné la
redaccién de una propuesta de ley consensuada, bajo el expediente legislativo
namero 19.819, que en lo referente al derecho a huelga en servicios esenciales
planted una gran incertidumbre sobre su procedencia, contrario a lo establecido en
la Constitucién de 1948, el Cédigo de Trabajo y los convenios internacionales
pertinentes. Asimismo, la Ley N° 9343 no permite a las autoridades judiciales
resolver con prontitud la calificacion de legalidad o ilegalidad de una huelga,
situaciébn que causa una gran inseguridad juridica y enormes perjuicios a la
poblacion.

Las propuestas de reforma que se plantean a través de esta iniciativa surgen
alrededor de los recientes movimientos huelguisticos y con vista en las groseras
afectaciones que la paralizacién de servicios esenciales le han ocasionado a la
vida, a la salud y a la seguridad de la poblacion, y en todo caso a la tranquilidad
del pais en general; reformas que desafortunadamente no fueron implementadas
en el texto que dio lugar a la Ley N0.9343, y que probablemente hubiesen evitado
buena parte de las afectaciones que muchos costarricenses han sufrido en torno a
la cancelacién de su atencion médica, por ejemplo. De ahi que resulta necesario
precisar las disposiciones que constan en el Codigo de Trabajo vigente, motivo
fundamental de la presente propuesta de reforma legal; y también de algunos
ajustes que requiere la legislacion procesal para la calificacion de huelgas en otros
servicios publicos, de modo tal que no exista una dilacion innecesaria en los
procedimientos.

Este proyecto propone la realizacion de los siguientes cambios (sin perjuicio que
durante el desarrollo del procedimiento legislativo se establezca la necesaria
reforma por conexidad de otras disposiciones normativas), a fin de brindar tutela
oportuna a los derechos fundamentales de toda la poblacién y seguridad juridica
frente a la decision ilegitima de suspender labores en los servicios publicos
esenciales:

Cambios para la celeridad en las notificaciones

Se realizan cambios en varios articulos del Codigo de Trabajo que contribuyen a la
celeridad en el sistema de notificacion en los procesos judiciales relacionados con
las huelgas en los servicios publicos. Las huelgas recientes han demostrado que
la imposibilidad de notificar con prontitud a las partes se constituye en una
herramienta que retrasa el procedimiento, provocando inseguridad juridica al
dilatar la declaratoria de legalidad o ilegalidad de la huelga.
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Entre los cambios propuestos estan los siguientes:

a) Que en los estatutos del sindicato se incluya un medio electrénico para
recibir notificaciones judiciales y administrativas. Esta direccion electrénica debera
estar debidamente registrada ante el Poder Judicial y el Ministerio de Trabajo.

b) La responsabilidad de mantener actualizado dicho medio electrénico para
notificaciones es de la organizacién sindical y en caso de incumplimiento de este
requisito, las resoluciones se tendran por notificadas de forma automatica.

C) Que las notificaciones sobre la declaratoria de ilegalidad de las huelgas se
realicen por el medio electrénico debidamente registrado y en el caso de la
coaliciones temporales de trabajadores, dicha notificacion se realizard mediante
una publicacién en uno de los medios de circulacidon nacional, -sea impresa o
electronica-.

Todo lo anterior, en procura de dar una mayor celeridad a los procedimientos de
notificacion y minimizar la afectacion a los ciudadanos.

Causales de disoluciéon de un sindicato

Se agregan como causales para la disolucion de un sindicato la organizacion o
incitacion a sus afiliados a limitar o restringir la libertad de transito de los
ciudadanos, realizar sabotajes sobre bienes publicos y llevar a cabo cualquier
conducta que comporte un ilicito penal.

En Costa Rica debe respetarse el derecho a la protesta y sus manifestaciones
mundialmente reconocidas como las concentraciones y marchas pacificas. Sin
embargo esas justas manifestaciones no deben confundirse con los bloqueos
tipificados en el articulo 262 bis del Codigo Penal, ni contra el sabotaje a bienes
publicos, ni la incitacion a la violencia o cualquier otra forma que implique un ilicito
penal.

En un sistema democratico donde se consagra la separacion de poderes, las
actuaciones y decisiones del Poder Legislativo son el resultado de los puntos de
vista que expresan y defienden una pluralidad de partidos politicos que
representan a la inmensa mayoria de los ciudadanos. Por consiguiente, resulta
necesario clarificar que las decisiones de caracter legislativo, se fundamentan en
la voluntad de las mayorias que se alcanzan a través de complejas formas de
negociacion y que no representan la voluntad univoca de un patrono. Asi como
las decisiones de caracter jurisdiccional, las cuales dirimen conflictos y constituyen
cosa juzgada, se realizan con absoluta independencia de las actuaciones de la
Administracion, tal como se ha establecido constitucionalmente.
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llegalidad y plazos para los procedimientos de la huelga en servicios
esenciales

Tanto nuestro Cédigo de Trabajo como la Constitucion Politica de 1949 tutelan la
prestacién de los servicios esenciales. Sin embargo, la reciente reforma al Cadigo
Procesal Laboral abri6é un portillo para que los trabajadores de servicios esenciales
se vayan a huelga, mientras el juez no hace la declaratoria, ain a sabiendas de
que existe la prohibicion. Este absurdo pervierte el espiritu de la prohibicién en
detrimento de los ciudadanos que padecen la violacion de sus derechos
fundamentales, al no recibir servicios que resultan vitales.

Por tanto, esta reforma establece que en el caso de huelga en servicios
esenciales, como es manifiestamente ilegal, no procedera el tramite de
calificacion. La parte empleadora podra iniciar una gestién ante al Juzgado de
Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, en donde se solicite ordenar a
los trabajadores su reincorporacion a sus puestos de trabajo en un plazo maximo
de veinticuatro horas.

Por otro lado se establece que la orden judicial que demande a los trabajadores la
reincorporacion a labores en servicios esenciales, se emitird sin conceder
audiencia previa y se notificara por el medio electronico registrado ante el Poder
Judicial.

También resulta importante anotar que la apelacion cabra tanto para el caso en
gue se ordene la reincorporacion de los trabajadores como en el caso en que se
deniegue. La apelacion debera formularse en el plazo de veinticuatro horas y sera
admitida unicamente en el efecto devolutivo, por lo que los trabajadores estaran
obligados a reincorporarse a sus puestos de trabajo mientras se tramita el recurso.

Ademas se establece que la Procuraduria General de la Republica estara
legitimada para promover directamente la gestion en caso de la huelga en
servicios esenciales.

Medidas inmediatas en el caso de las huelgas

Al respecto de deja claro que el rebajo salarial de los trabajadores que van a una
huelga que es declarada ilegal, deberé realizarse de manera retroactiva desde el
momento que inicia la huelga y el patrono solicita la declaratoria de ilegalidad.

Esa es la forma en que histéricamente nuestro sistema ha tratado el tema.
Lamentablemente parece que a partir de la Reforma Procesal Laboral se ha
generado una confusion en algunos operadores juridicos, que causaria que los
huelguistas de movimientos ilegales reciban por parte del patrono todo su salario,
a pesar, de la condicion ilegitima de la huelga.
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Competencia en la calificacion de las huelgas

La calificacion de la huelga que afecte en mas de dos provincias o a nivel
nacional, le correspondera tramitarla al Juzgado de Trabajo del Primer Circuito
Judicial de San José. También se prevé que en aquellos casos en que este
Juzgado presente algin problema para resolver la gestion con la celeridad que
amerita, resultaran también aplicables las disposiciones relativas a la competencia
del Tribunal de Apelaciones y de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia.

Obligatoriedad de los jerarcas de actuar con celeridad en el caso de las
huelgas en los servicios publicos

Se establece que en el caso de las huelgas en los servicios publicos los jerarcas
tengan la obligatoriedad de solicitar la calificacion inmediatamente inicie el
movimiento y no se pierda valioso tiempo que afecta los derechos fundamentales
de la poblacion. Caso contrario pueden incurrir en las responsabilidades que la
Ley sefala.

Suspension de huelgas calificadas legales por afectacion de los servicios

En esta reforma se propone que en los casos de huelga en servicios publicos que
haya sido calificada de legalidad y hayan transcurridos ocho dias naturales a partir
de la firmeza de dicha declaracion, sin que las partes hubiesen alcanzado una
solucion al conflicto o al menos un acuerdo para deponerla mientras contindan las
negociaciones, la parte patronal podra solicitar al Juez la suspension de la huelga
cuando se compruebe que la misma esta causando dafios de dificil o imposible
reparacion a la ciudadania.

Plazos para calificacion en el caso de las huelgas en servicios publicos en
los que esta permitida

En los casos de calificacion de huelga en aquellos servicios publicos en que esta
se permite, se establece un plazo de 24 horas para dictar la sentencia, a partir de
la substanciacién de los autos. Esta reduccion del plazo beneficia a ambas partes,
pues genera mayor seguridad juridica, a efecto de que puedan disponer de una
resolucién que determine la legalidad o no de la huelga de una manera mas pronta
y oportuna, disminuyendo los efectos negativos que el transcurso del tiempo le
puede acarrear a las partes que se encuentren en un estado de indeterminacion.

Plazos para dictar las 6rdenes de reincorporacién en el caso de las huelgas
en servicios publicos esenciales

En el caso de las huelgas en servicios publicos esenciales se establece un plazo
de veinticuatro horas para que el juez emita la orden judicial referente a la
reincorporacion de los trabajadores a sus labores. Esta fijacion del plazo genera
mayor seguridad juridica, a efecto de que los trabajadores se reintegren a sus



Expediente N.° 21.049 6

trabajos en forma rapida y oportuna para minimizar los perjuicios que puedan
causarles a los usuarios de los servicios.

Plazos para apelaciones en el caso de las huelgas en servicios publicos
esenciales

Se fija un plazo perentorio de dos dias naturales para presentar la apelacion y un
plazo méximo de 48 horas para que el Tribunal de Apelaciones resuelva el
Recurso de Apelacion, esto con el mismo animo de dar celeridad a la resoluciéon
de los conflictos provocados por las huelgas en los servicios publicos, aumentando
asi la certeza juridica para las partes y para la poblacion general.

Por las razones antes expuestas sometemos a consideracion de los sefiores y
seforas diputadas el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA BRINDAR SEGURIDAD JURIDICA SOBRE
LA HUELGA Y SUS PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 1- REFORMAS

Para que se reformen los articulos 345 inciso b), 379, 385, 431 inciso 7), 661, 663,
667 y 668 del Cbédigo de Trabajo, Ley No.2 del 27 de agosto de 1943 y sus
reformas.

Articulo 345-

Los estatutos de un sindicato expresaran lo siguiente:

b) Su domicilio y un medio electrénico para atender notificaciones. Dicha
direccion electronica debe estar debidamente registrada y actualizada ante el
Poder Judicial y el Ministerio de Trabajo, para recibir notificaciones de cualquier
naturaleza.

En caso de incumplimiento de este requisito, las resoluciones que se dicten se
tendran por notificadas de forma automatica.

Articulo 379-

La terminacion de los contratos de trabajo o cualquier otra sancidn disciplinaria
gue correspondiere, solo sera procedente a partir de la declaratoria de ilegalidad
de la huelga. Sin embargo, el rebajo de los salarios por el tiempo no laborado, en
el caso de las huelgas que se declaren ilegales, procedera de forma retroactiva,
desde el momento de la presentacion de la solicitud de declaratoria de ilegalidad
por parte del patrono.

En los casos de servicios esenciales, las sanciones disciplinarias que
correspondan podran ejecutarse desde el momento en que adquiera firmeza la
orden judicial prevista en el articulo 375 bis de este Cédigo. La recuperacién de
los salarios pagados por el tiempo no laborado correspondera desde el primer dia
de suspensién de labores por causa de la huelga.

Articulo 385- Firme la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la parte
empleadora podra ponerle fin, sin responsabilidad patronal, a los contratos de
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trabajo de los huelguistas, si estos no se reintegraran al trabajo veinticuatro horas
después de la firmeza de la resolucion.

La notificaciébn de la resolucion de ilegalidad se hard por el medio electrénico
registrado ante el Poder Judicial. En el caso de la coaliciones temporales de
trabajadores, mediante una publicacion en uno de los medios -tanto impresos
como electrénicos- de circulacién nacional.

No obstante lo anterior, en los nuevos contratos que celebre el patrono no podran
estipularse condiciones inferiores a las que, en cada caso, regian antes de
declararse la huelga ilegal.

Articulo 431-

7) La calificacion de la huelga correspondera al juzgado del lugar donde se
desarrollan los hechos. Si tuvieran lugar en distintas circunscripciones, el
conocimiento correspondera a cualquiera de los juzgados de esos territorios, a
eleccion del solicitante. Si se pidiera la calificacion en juzgados distintos, las
solicitudes se acumularan de oficio o a solicitud de parte, a la que se tramite en el
despacho que primero tuvo conocimiento.

La calificacion de la huelga que afecte servicios publicos prestados en mas de dos
provincias o a nivel nacional, le correspondera tramitarla al Juzgado de Trabajo del
Primer Circuito Judicial de San José.

En los casos de huelga en servicios publicos, cuando el juzgado respectivo se
encuentre en paro o suspension de servicios por las razones que fueren, sera
competente el Tribunal de Apelaciones de dicho circuito y en su defecto la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 661-

La calificacion debe pedirse en cualquier tiempo mientras subsista la huelga o el
paro, salvo lo dispuesto en la oracion final del articulo 384.

Los jerarcas de las entidades publicas estan obligados a solicitar la calificacién de
la huelga desde el primer dia en que se suspendan las labores, caso contrario,
incurriran de forma personal en las distintas responsabilidades que la ley sefiala.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 668, solo podra intentarse un Unico
proceso de calificacién por el mismo movimiento o hechos, siempre que se trate
de un mismo empleador o empleadora, aunque tenga lugar en todo el territorio
nacional o en determinadas regiones. Si se produjera Unicamente en un centro de
trabajo se circunscribira la calificacion a ese centro.
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Articulo 663.-

Se tendra como contradictor en el proceso a la respectiva organizacién sindical o
la coalicion de trabajadores nombrada al efecto y, en su caso, al empleador o los
empleadores.

Las organizaciones sindicales seran notificadas por el medio electronico registrado
ante el Poder Judicial. En el caso de la coaliciones temporales de trabajadores,
mediante una publicacion en uno de los medios -tanto impresos como
electrénicos- de circulacion nacional. A los empleadores se les notificara
conforme lo estipula la ley vigente que regule las notificaciones judiciales al
momento de la formulacion de la gestion.

A todos se les advertird de su derecho de apersonarse dentro del dia habil
siguiente a la notificacion, alegando lo que sea de su interés, ofrecer la prueba
pertinente y presenciar y participar en la recepcion de las pruebas ofrecidas, y se
les prevendra sefialar un medio electronico para las notificaciones, con la
implicaciones que su negativa u omision para sefialarlo pudiera tener.

Articulo 667-

Cuando no hubiera prueba que deba recibirse en audiencia, la sentencia se
dictara dentro de tres dias siguientes a la substanciacion de los autos. En el caso
contrario, se estara a lo dispuesto para el dictado de la sentencia en el proceso
con audiencia, el cual tendra también un plazo maximo de tres dias.

En los casos de calificacion de la huelga de aquellos servicios publicos donde esta
se permite, el plazo para dictar sentencia sera de veinticuatro horas, a partir de la
substanciacion de los autos.

Articulo 668-

Durante la tramitacion del proceso no sera admisible ninguna apelacion.
Unicamente la sentencia sera recurrible ante el tribunal de apelaciones de trabajo
de la respectiva circunscripcion territorial, que debera resolver en el plazo de cinco
dias.

En los casos de calificacién de huelga en servicios publicos, el plazo para apelar
sera de cuarenta y ocho horas a partir de la notificaciéon de la resolucion, y el
Tribunal de Apelaciones o la Sala Segunda, deberan emitir la resolucién en un
plazo no mayor a tres dias naturales. Lo resuelto en definitiva no sera revisable en
ningun otro procedimiento. Es aplicable a este proceso lo dispuesto sobre la
apelacion reservada contra las resoluciones que denieguen nulidades o rechacen
pruebas.

Lo fallado hace estado sobre la legalidad del movimiento o hechos discutidos en el
proceso, segun las causas o los motivos que sirvieron de base.
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De toda sentencia de calificacion se enviara copia a la Oficina de Estadisticas del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 2- ADICIONES

Para que se adicione un inciso f) al articulo 350, un articulo 375 bis y un articulo
661 bis al Cédigo de Trabajo, Ley No.2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas.

Articulo 350-

A instancia del respectivo Ministerio los Tribunales de Trabajo ordenaran la
disolucion de los sindicatos, siempre que se les pruebe en juicio:

f) Que organizan o incitan a sus afiliados a impedir la libertad de transito de
los ciudadanos; a realizar sabotaje sobre bienes publicos o a llevar a cabo
cualquier conducta que comporte un ilicito penal.

Articulo 375 bis-

La huelga en servicios esenciales es manifiestamente ilegal, por lo que no
requiere del tramite de calificacion previsto en este Codigo. En este caso, el
patrono solicitara al Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José
emitir una orden dirigida a los trabajadores para que se reincorporen
inmediatamente a sus labores. Con la solicitud se aportara la prueba
correspondiente para acreditar la condicion de servicio esencial.

La Procuraduria General de la Republica también estara legitimada para promover
directamente la gestion en caso de huelga en servicios esenciales.

La orden judicial que ordene la reincorporacion a labores en servicios esenciales,
se emitira sin conceder audiencia previa. La notificacion de la misma se realizara
a la representacion de los trabajadores por el medio electrénico registrado ante el
Poder Judicial segun lo dispuesto en el articulo 345 de este Cdédigo.

Si la solicitud fuera denegada por el Juzgado por considerar que no se trata de un
servicio esencial, en la misma resolucion, el Juez ordenara la tramitacion del caso
bajo el procedimiento de calificacion de la huelga en servicios publicos en que esta
permitido.

Tanto la orden judicial como la denegatoria de la solicitud podran ser objeto de
apelacion. La misma debera formularse en el plazo maximo de dos dias naturales
y sera admitida unicamente en el efecto devolutivo.
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En cualquiera de los casos, la apelacion debera presentarse directamente ante el
superior. Dicha autoridad convocara a las partes a una audiencia oral dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, a efecto de que las mismas expresen los
agravios correspondientes, y emitirAn la resolucion definitiva, en forma oral, al
finalizar la diligencia.

Cuando el juzgado respectivo se encuentre en paro 0 suspension de servicios por
las razones que fueren, serd competente el Tribunal de Apelaciones de dicho
circuito y en su defecto la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 661 bis-

Declarada la legalidad de la huelga y transcurridos ocho dias naturales a partir de
la firmeza de dicha declaratoria sin que las partes hubiesen alcanzado una
solucién al conflicto, o al menos un acuerdo para deponerla mientras contindan las
negociaciones, la parte patronal podra solicitar al Juez la suspension de la huelga
cuando se compruebe que la misma esta causando dafos de dificil o imposible
reparacion a la ciudadania.

Presentada la gestion, el juez concedera audiencia a la contraparte dentro del
plazo maximo de cuarenta y ocho horas, plazo en el cual deberan presentar sus
alegatos. Recibidos los alegatos de las partes el juez resolvera la solicitud en un
plazo maximo de veinticuatro horas.

Contra el resultado cabra recurso de apelacion la cual se tramitara conforme a lo
establecido en el articulo 668 de este Cdédigo.

Rige a partir de su publicacion.

Carlos Ricardo Benavides Jiménez

Jorge Luis Fonseca Fonseca Ana Lucia Delgado Orozco
Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Luis Antonio Aiza Campos
Roberto Hernan Thompson Chacoén Ana Karine Nifio Gutiérrez
Daniel Isaac Ulate Valenciano Luis Fernando Chacén Monge
Wagner Alberto Jiménez Zufiga Yorleni Lebn Marchena

Otto Roberto Vargas Viquez Aida Maria Montiel Héctor

Rodolfo Rodrigo Pefia Flores Maria José Corrales Chacon
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Victor Manuel Morales Mora Nielsen Pérez Pérez

Pablo Heriberto Abarca Mora Paola Viviana Vega Rodriguez
Luis Ramon Carranza Cascante Catalina Montero Gomez

Pedro Miguel Mufioz Fonseca Welmer Ramos Gonzéalez

Laura Guido Pérez Maria Inés Solis Quirds

Aracelly Salas Eduarte Carmen Irene Chan Mora
Jonathan Prendas Rodriguez Erwen Yanan Masis Castro

Erick Rodriguez Steller Oscar Mauricio Cascante Cascante

Diputadas y diputados

30 de octubre de 2018.
NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajust6 el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



