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1.- CONVOCATORIA A HUELGA DE CARACTER
INTERMITENTE

La APSE en cumplimiento con la Mocion aprobada, el dia 11 de mayo del afio

en curso, en el seno de la Asamblea General Extraordinaria y en concordancia
con la mocion aprobada en sesion ordinaria del Consejo Nacional de la APSE,
celebrada el sabado 01 de junio en curso, se acordd convocar a una huelga de

caracter_intermitente que inicia el 06 de junio en curso, con el siguiente

cronograma:

a) El dia 06 de junio del 2019 con una marcha nacional con concentracion en

San José.

b) Suspensién colectiva de labores durante los dias viernes 07, martes 11,

martes 18 y martes 25 de junio del 2019.

c) De no surtir efecto las anteriores medidas a efecto de excluir al sector
educacion como servicio publico esencial, que implica la prohibiciéon de la
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huelga, conforme lo dispone el Proyecto de Ley 21.097 “ Proyecto de
Declaratoria de Servicios Publicos Esenciales”, asi como el archivo del
Expediente Legislativo N° 21.049 “ Ley para brindar seguridad juridica sobre la
huelga y sus procedimientos” , se procedera a continuar el movimiento de
huelga, luego del periodo de vacaciones de medio afio, a una huelga por una
semana consecutiva algunas de las razones que fundamentan este movimiento

de huelga.



2.- MOTIVOS QUE FUNDAMENTAN EL MOVIMIENTO DE
HUELGA

Se trata de una huelga contra los Proyectos Antihuelga que se estan

discutiendo en la Asamblea Legislativa; es una huelga contra el Proyecto de
Empleo Publico N° 21.336 presentado el pasado 08 de abril, por el Gobierno
de la Republica a la Asamblea Legislativa, que reduce los derechos de todas
las personas trabajadoras del sector publico; es una huelga contra el Proyecto
de Educacién Dual N°20.786, que le ofrece a las empresas, la juventud mas
pobre como mano de obra gratis; es una huelga contra el giro autoritario de
este Gobierno, que cierra todas las puertas del didlogo y la negociacion,
mientras concentra el poder en unas pocas instituciones; es una huelga contra
la aplicaciéon e implementacion del Plan Fiscal, Ley N° 9635 “ Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, contra el que luchamos el afo
pasado y que tal y como lo advertimos, no resuelve el Déficit Fiscal, contrae la
economia, provoca un aumento de precios, con graves efectos para los
hogares pobres y clase media costarricense, que contiene portillos para
perdonar a los grandes evasores y otorga amnistia tributaria a una serie de
empresas y politicos como el Diputado Carlos Ricardo Benavides del PLN y
actual Presidente de la Asamblea Legislativa, a la sociedad anénima integrada
por la esposa del excandidato liberacionista ( Antonio Alvarez Desanti), a la
Constructora de Gonzalo Delgado ( expresidente de Uccaep), a otros politicos
y a muchas grandes empresas como: APM Terminals, Sky, Florida, Bticino,
Veinsa, Durman Esquivel, Banco BCT, Standar Fruit Company, entre otras;
mientras ya esta dejando sin empleo a miles de costarricenses por el cierre de
comercios y de empresas; es una huelga contra el Decreto Ejecutivo N°41729-
MIDEPLAN-H, publicado en el Alcance a la Gaceta N° 113 del 22 de mayo del
2019, que modifica de manera regresiva, lo dispuesto enla Ley 9635, “ Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, en materia de anualidades y otros
complementos salariales del sector publico, que consideramos se trata de una
contra reforma reglamentaria, con manifiestos vicios de legalidad de fondo y

procedimiento, en total violacion de los derechos adquiridos.



Es por esta razén que hemos preparado un documento explicativo, a fin de
delimitar el &mbito en que debe enmarcarse su ejercicio, a la luz de nuestra
normativa constitucional y legal, asi como de los principios que sobre el
derecho de huelga ha sentado el Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion y la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

3.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO
DE HUELGA EN COSTA RICA

CONSTITUCION POLITICA:
El articulo 61 de la Constitucion Politica consagra la huelga como un
DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL, que como tal es IRRENUNCIABLE y

al efecto dispone:

“ARTICULO 61.- Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de
los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo
con la determinacion que de éstos haga la ley y conforme a las
regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan desautorizar

todo acto de coaccion o de violencia.”

CODIGO DE TRABAJO ( Reforma Procesal Laboral):
Por su parte el Codigo de Trabajo vigente (Reforma Procesal Laboral)
entroniza una nueva conceptualizacion de la Huelga, segun lo dispone el

articulo 371:

“La huelga legal es un derecho que consiste en la suspensién concertada

y pacifica _del trabajo en una empresa, institucion, establecimiento o

centro de trabajo, acordada y ejecutada por una pluralidad de tres
personas trabajadoras como minimo, que represente mas de la mitad de
los votos emitidos conforme al articulo 381, por los empleados o las
empleadas involucrados en un conflicto colectivo de trabajo, para lo

siguiente:



a.- Ladefensay promocidén de sus intereses econdmicos vy sociales

b.- La defensa de sus derechos en los conflictos juridicos colectivos

sefnalados en el articulo 386...” ( El énfasis es nuestro)

4. CONDICIONES O REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE HUELGA

La suspension colectiva del trabajo, sin importar su duraciéon, es huelga, pero

siempre deben cumplirse una serie de requisitos establecidos en el Codigo de
Trabajo, para que sea legal. (articulos 371, 376, 377 y 381 del CdAdigo de
Trabajo):

1.- Tipo de conflicto, debe ser de caracter econémico social

2.- Suspension de labores

3.- Ejercicio Colectivo

4.- Porcentaje de apoyo ( Art.371-381): Afiliacion al sindicato o sindicatos de
mas del 50% de las personas trabajadoras de la empresa, institucion
establecimiento o centro de trabajo.

5.- Declaratoria de Huelga en Asamblea del sindicato.

6.- Agotar procedimiento de conciliacion previo ( judicial o administrativa ante
Ministerio de Trabajo ( Art. 377 inc b)

7.- Prohibicion en servicios publicos esenciales ( Educacion no es servicio

publico esencial)

5.-CUMPLE LA APSE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS?

La APSE cumple con cada uno de los requisitos sefialados, teniendo claro que

aunque algunas de las causas reales y concretas del conflicto colectivo que
genera este movimiento de huelga intermitente, son de caracter laboral, en
términos concretos, se trata de una huelga de caracter general contra Politicas
Pdblicas o Econdmicas, que puede denominarse como una huelga
“DEFENSIVA DE DERECHOS” , originada por las nefastas implicaciones de

los Proyectos de Ley N° 21097 “ Ley de Declaratoria de Servicios Publicos

Esenciales” y N° 21.049 “ Ley para Brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga

y sus Procedimientos.”



Asi las cosas, y conforme lo resuelto en la Sentencia N°039 de las 10:00 horas
del 19 de febrero del 2019, dictada por el Tribunal de Apelacion de Trabajo del
Il Circuito Judicial de San José, que declara legal el pasado movimiento de
huelga del sector educativo, en el Considerando VI, sobre “La huelga contra
politicas econdmico sociales”, sefalo:

“ Por tratarse de una forma atipica de huelga, a nada conduce aplicarle los
requisitos de las disposiciones 371,377 y 381 del Cddigo de Trabajo, porque en
ltima instancia impediria la materializacion del ejercicio del derecho de libertad
de expresion, notese que en casos como estos, el agotamiento de las vias de
conciliaciéon se torna virtualmente imposible y ademas, el ordenamiento juridico
no prevé mecanismos de solucién, como si lo dispone en la hipétesis de la

huelga contractual...”

6.- SOBRE EVENTUALES SANCIONES DISCIPLINARIAS,
REBAJAS SALARIALES Y DESPIDOS POR LA PARTICIPACION
EN EL MOVIMIENTO DE HUELGA

1.- Siempre que se ha llamado a huelga, ha sido usual que el MEP o las
autoridades gubernamentales, instruyan a las autoridades regionales y
administradores de centros educativos, a emprender acciones tendientes a
comprobar las ausencias del personal docente o administrativo. Se trata
acciones que no son nuevas ni resulta extrafio que asi se disponga para esta

ocasion.

2.- Sobre el tema de las sanciones disciplinarias o rebajos salariales, resulta
pertinente aclarar, que con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal
laboral, en el mes de julio del 2017, no procede la aplicaciébn de sanciones
disciplinarias o rebajos de salario, mientras no se haya declarado ilegal el
movimiento huelguistico. Asi lo dispone el articulo 379 del Cédigo de Trabajo
reformado, que resulta ser una novedad en esta materia y una garantia para

las personas trabajadoras participantes. Veamos:



Articulo 379 RPL: “La terminacién de los contratos de trabajo o, en su
defecto, el rebajo salarial o cualquier tipo de sancion, sélo serd

procedente a partir de la declaratoria de ilegalidad de la huelga” ( El

énfasis es nuestro)

Por su parte, este articulo de ley ha sido interpretado en recientes
pronunciamientos de los Tribunales de Apelacion de Trabajo, con ocasion de la
pasada huelga contra el Combo Fiscal, en el sentido que la declaratoria de
ilegalidad de un movimiento de huelga, solo tiene efectos hacia futuro y que no
se pueden descontar salarios de manera retroactiva o aplicar sanciones
disciplinarias (Entre otras, véase Sentencia N° 1046-2018, N° 1097-2018 de
Tribunal de Apelaciones de Trabajo de Primer Circuito Judicial de San Jose .)

QUEDA CLARO ENTONCES QUE ANTES DE LA DECLARATORIA DE
ILEGALIDAD DE HUELGA NO SE PUEDEN REBAJAR SALARIOS.

Y sobre el tema de eventuales despidos, resulta relevante citar el articulo 385,
gue enlo que interesa dispone:

“Firme la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la parte empleadora
podra ponerle fin, sin responsabilidad patronal, a los contratos de trabajo

de los huelguistas, si_estos no se reintegraran al trabajo veinticuatro

horas después de la notificacion de la respectiva resolucion...”

Conforme a lo dispuesto por esta norma, si huelga se declara ilegal se extingue
la causa de suspension de los contratos de trabajo, con lo cual surge la

obligacion de regresar al trabajo.

Solamente si las personas trabajadoras en huelga no se reintegran en las 24

horas siguientes, el _empleador podra despedirlos sin_responsabilidad

patronal.




7.- SOBRE LA PARTICIPACION CONTINUA EN LA HUELGA
INTERMITENTE

1.- El movimiento de huelga intermitente convocada por la APSE, esta

disefiada con un cronograma de alternancia de dias de trabajo y dias de huelga
a lo largo de CUATRO semanas. Es por ello que resulta necesario aclarar, que
este movimiento de huelga intermitente, es un Gnico movimiento de huelga, por
lo que nuestra afiliacién debera proceder a su ejecucion a partir del primer dia

de la convocatoria y hasta su finalizacion

El articulo 380 de la Reforma Procesal Laboral al efecto dispone:

“ La huelga legal suspende los contratos de trabajo vigentes.... Por todo
el tiempo que ella dure..”

Lo anterior significa que el contrato no se extingue, no se interrumpe la relacion

laboral, pero si la suspende.

Por lo tanto, si la persona trabajadora afiliada a la APSE, decide no participar
de la huelga en todos los dias programados, estad dejando sin efecto la
suspension de su contrato de trabajo y se estaria reintegrando a sus labores y

por ende rompiendo la huelga.

8.- RECOMENDACIONES:

Ante el inicio de una suspension colectiva del trabajo, es necesario observar

las siguientes recomendaciones, a afecto de que sirvan de blindaje ante

cualquier accion estatal:

1.-Llenar el “machote” de Justificacion de Huelga elaborado por la APSE, en
cada uno de los dias convocados, el cual debera ser entregado al jefe
inmediato dentro de los dos dias habiles siguientes de regreso al trabajo. Este
requisito debe necesariamente cumplirse, a fin de demostrar al Patrono, que
la razon de la ausencia de ese dia, no obedecié a una ausencia injustificada
pura y simple, sino que es producto del ejercicio de un derecho humano
fundamental. Ademas eventualmente resultaria ser un elemento de prueba

ante los Tribunales de Trabajo.



2.- No dejarse amedrentar o intimidar por parte de las autoridades
institucionales o regionales.

Cada participante debe COMUNICAR y DENUNCIAR a la Sede Central de
APSE, a aquellas personas que de una u otra forma limiten o intimiden el
ejercicio del DERECHO DE HUELGA y de LIBERTAD SINDICAL.

3.- No debe existir temor alguno por parte de los participantes, sean estos en
periodo de prueba, interinos o propietarios, de posibles despidos o sanciones
por parte del M.E.P. Todos independientemente de su condicion o el puesto
gue desempefien, tienen pleno derecho a participar del movimiento y como
personas trabajadoras son titulares del ejercicio del derecho de huelga.

4.- Tener claro, que mientras no haya declaratoria de ilegalidad del movimiento
de huelga, el MEP no puede rebajar los salarios, 0 sancionar a las personas

trabajadoras por su participacion. (art 379 del Codigo de Trabajo)

5.- Si el movimiento de huelga se declara ilegal en firme por una sentencia del
Tribunal de Apelacion de Trabajo, las personas trabajadoras deberan regresar
a su trabajo dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion de ilegalidad.

Antes de esta situacion nadie puede ser despedido. (‘art 385 CT)

6.- Si se va a organizar el movimiento en vias publicas, debe tomarse en
consideracion la no realizacién de actos de obstruccion de las mismas, ya que
esto podria constituir delito, conforme lo estipula el “Articulo 256 Bis. Del

Caddigo Penal- Obstruccion de la Via Puablica.

7.- Cada trabajador y trabajadora de la educacion debe conocer con claridad
los aspectos legales relacionados con su participacion en un movimiento de
huelga y tomar la decisién que le dicte su conciencia, con la libertad que le

garantiza nuestra Constitucion Politica y la Legislacion Laboral.



