Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza
“Por el desarrollo de una conciencia solidaria”

MANUAL DE HUELGA INTERMITENTE SETIEMBRE
2019

1.- CONVOCATORIA A HUELGA DE CARACTER INTERMITENTE

La APSE en cumplimiento con la Mocién aprobada, el 09 de agosto del afio en curso, en el seno de la
Asamblea General Ordinaria y en concordancia con la mocién aprobada en sesién Extraordinaria del

Consejo Nacional de la APSE, celebrada el sdbado 24, se acordd convocar a una huelga de carécter

intermitente que inicia el 02 de setiembre del afio en curso, con el siguiente cronograma:
a) El 02 de setiembre del 2019, suspensién colectiva de labores en forma regionalizada.

b) El 03 de setiembre del 2019, suspensién colectiva de labores con una marcha nacional con

concentracion en San José.

¢) Suspensiodn colectiva de labores durante los dias miércoles 04, lunes 09, martes 10 y jueves
12 de setiembre del 2019.

Si en el transcurso de los dias del movimiento, se aprueba en primer debate el proyecto de Ley
N° 21.049, el Consejo Nacional de la APSE procedera a valorar y aprobar otras alternativas de
modalidad de huelga, cuyo ejercicio eventualmente se desarrollard en la fecha que

oportunamente se acuerde.

2.- MOTIVOS QUE FUNDAMENTAN EL MOVIMIENTO DE HUELGA

1.1.- PROYECTO DE LEY PARA BRINDAR SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA HUELGA
Y SUS PROCEDIMIENTOS. ( EXPEDIENTE N°21049)

Se trata de una huelga contra el Proyecto de Ley N° 21.049 “ Ley para Brindar Seguridad Juridica

sobre la Huelga y sus Procedimientos”, que no obstante la rotunda oposicion de las diferentes

organizaciones sindicales y de la apertura de una mesa de dialogo, a la que nos incorporamos, el 29
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de junio de este afio y en la que con la intermediacion de la OIT, participamos varios sindicatos, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social y los diputados de la Fraccion del Partido Liberacién Nacional:
Carlos Ricardo Benavides y Yorleny Ledn Marchena, impulsores de esta iniciativa de ley; finalmente
fue dictaminado afirmativamente por mayoria, el 09 de agosto de este afio.

Una vez conocido el texto dictaminado, se constata que estamos en presencia de un texto, que
igualmente no tiene el minimo reparo de violentar la libertad sindical, las libertades publicas de los
trabajadores y que quebranta los convenios de la OIT que tutelan estos derechos, que ademas, son

consustanciales a cualquier sistema democratico.

1.2.- PROYECTOS DE LEY DE REFORMA A LOS REGIMENES DE PENSIONES Y
JUBILACIONES

Es una huelga contra los proyectos de Ley que se tramitan en el Expediente nimero 21035
impulsado por la Diputada Xiomara Rodriguez Hernandez “ Ley para fijar topes equitativos a
las pensiones de lujo, redisefar y redistribuir los recursos de la contribucion especial
solidaria y crear la figura de la jubilacién obligatoria excepcional”, el niumero 21130
impulsado por la Diputa Franggi Nicolas Solano, “Tope a las Pensiones de Lujo y otras
disposiciones en materia de Pensiones” y el expediente 21345 impulsado por el Diputado
Victor Morales Mora, “ Ley de Reforma para la equidad, eficiencia y sostenibilidad de los
regimenes de pensiones”; que conllevan una afectacion directa a los Regimenes de Pensiones y
Jubilaciones  del Magisterio Nacional (Régimen Transitorio de Reparto y Régimen de

Capitalizacion Colectiva), al pretender:

a. La equiparacion de la contribucion patronal del Magisterio Nacional con la del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la CCSS, lo cual debilita
el régimen de capitalizacion colectiva —que no tiene pensiones altas y no se
financia con recursos del Gobierno-, ademas de ser administrado de manera
completa por la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional .

b. Aumenta la edad de retiro a los 60 afios, cuando ya el Régimen del Magisterio

Nacional tiene sus propios criterios de jubilacion.
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c. Elimina la posibilidad de pension de las hijas con dependencia economica,
mayores de 55 afios (es decir, las cuidadoras), al eliminar el articulo 64 de la
ley 7531.

d. Impone una contribucion especial solidaria, con la cual ya el Magisterio
Nacional ha sido gravado desde el afio 1995.

3.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE
HUELGA EN COSTA RICA

CONSTITUCION POLITICA:

El articulo 61 de la Constitucion Politica consagra la huelga como un DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL, que como tal es IRRENUNCIABLE vy al efecto dispone:

“ARTICULO 61.- Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la
huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo con la determinacion que de éstos haga la
ley y conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan desautorizar

todo acto de coaccion o de violencia.”
CODIGO DE TRABAJO ( Reforma Procesal Laboral):

En el Cddigo de Trabajo vigente (Reforma Procesal Laboral) entroniza una nueva conceptualizacién

de la Huelga, segun lo dispone el articulo 371:

“La huelga legal es un derecho que consiste en la suspension concertada y pacifica del

trabajo en una empresa, institucion, establecimiento o centro de trabajo, acordada y ejecutada
por una pluralidad de tres personas trabajadoras como minimo, que represente mas de la
mitad de los votos emitidos conforme al articulo 381, por los empleados o las empleadas

involucrados en un conflicto colectivo de trabajo, para lo siguiente:

a.- Ladefensay promocién de sus intereses econdmicos Yy sociales

b.- La defensa de sus derechos en los conflictos juridicos colectivos sefialados en el articulo

386...” ( El énfasis es nuestro)
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4. CONDICIONES O REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA

La suspension colectiva de labores, sin importar su duracion, es una huelga, pero siempre deben
cumplirse una serie de requisitos establecidos en el Codigo de Trabajo, para que sea legal. (articulos
371, 376, 377 y 381 del Codigo de Trabajo), a saber:

1.- Eltipo de conflicto, debe ser de caracter econémico social
2.- Suspension de labores
3.- Ejercicio Colectivo

4.- Porcentaje de apoyo ( Art.371-381): Afiliacién al sindicato o sindicatos de méas del 50% de las

personas trabajadoras de la empresa, institucion establecimiento o centro de trabajo.
5.- Declaratoria de Huelga en Asamblea del sindicato.

6.- Agotar procedimiento de conciliaciéon previo ( judicial o administrativa ante Ministerio de Trabajo (
Art. 377 inc b)

7.- Prohibicion en servicios publicos esenciales ( Educacion no es servicio publico esencial)

5.- CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALMENTE ESTABLECIDOS

La APSE cumple con cada uno de los requisitos sefialados, teniendo claro que aungue algunas de
las causas reales y concretas del conflicto colectivo que genera este movimiento de huelga
intermitente, son de caracter laboral, en términos concretos, se trata de una huelga de caracter
general contra Politicas Publicas o Econd6micas, que puede denominarse como una huelga
“DEFENSIVA DE DERECHOS” , originada por las nefastas implicaciones del Proyecto de Ley N°
21.049 “ Ley para Brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos” y los Proyectos

de Ley que pretenden afectar el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.

Asi las cosas, y conforme lo resuelto en la Sentencia N°039 de las 10:00 horas del 19 de febrero del
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2019, dictada por el Tribunal de Apelacion de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José, asi como la
Sentencia N° 1289-2019 del Juzgado de Trabajo | Circuito Judicial San José€, de las 11:06 horas del
18 de julio del afio 2019, que declaran legal los movimientos de huelga del sector educativo,
ejecutados a partir del 10 de setiembre del 2018 y el 06 de junio de este afio, respectivamente, se
sefialé que por tratarse de una forma atipica de huelga, a nada conduce aplicarle los requisitos de
las disposiciones 371,377 y 381 del Cdédigo de Trabajo, porque en ultima instancia impediria la
materializacion del ejercicio del derecho de libertad de expresion.

6.- SOBRE EVENTUALES SANCIONES DISCIPLINARIAS, REBAJAS
SALARIALES Y DESPIDOS POR LA PARTICIPACION EN EL_MOVIMIENTO
DE HUELGA

1.- Siempre que se ha llamado a huelga, ha sido usual que el MEP o las autoridades
gubernamentales, instruyan a las autoridades regionales y administradores de centros educativos, a
emprender acciones tendientes a comprobar las ausencias del personal docente o administrativo. Se

trata acciones que no son nuevas ni resulta extrafio que asi se disponga para esta ocasion.

2.- Sobre el tema de las sanciones disciplinarias o rebajos salariales, resulta pertinente aclarar, que
con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal laboral, a partir de julio del 2017, no procede la
aplicacion de sanciones disciplinarias o rebajos de salario, mientras no se haya declarado ilegal el
movimiento huelguistico. Asi lo dispone el articulo 379 del Cédigo de Trabajo reformado, que resulta
ser una novedad en esta materia y una garantia para las personas trabajadoras participantes.

Veamos:

Articulo 379 RPL: “La terminacion de los contratos de trabajo o, en su defecto, el rebajo

salarial o cualquier tipo de sancidn, sélo _serd procedente a partir de la declaratoria de

ilegalidad de la huelga” ( El énfasis es nuestro)

Este articulo de ley ha sido interpretado en recientes sentencias de los Tribunales de Trabajo, con
ocasion de la pasada huelga contra el Combo Fiscal, en el sentido que la declaratoria de ilegalidad de
un movimiento de huelga, sélo tiene efectos hacia futuro y que no se pueden descontar salarios de

manera retroactiva o aplicar sanciones disciplinarias (Entre otras, véase Sentencia N° 1046-2018, N°
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1097-2018 de Tribunal de Apelaciones de Trabajo de Primer Circuito Judicial de San José .)

QUEDA CLARO ENTONCES QUE ANTES DE LA DECLARATORIA DE ILEGALIDAD DE
HUELGA NO SE PUEDEN REBAJAR SALARIOS.

Y sobre el tema de eventuales despidos, resulta relevante citar el articulo 385, que en lo que interesa
dispone:

“Firme la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la parte empleadora podra ponerle fin, sin

responsabilidad patronal, a los contratos de trabajo de los huelguistas, si_estos no_se

reintegraran al trabajo veinticuatro horas después de la notificacién de la respectiva

resolucion...”

Conforme a lo dispuesto por esta norma, si huelga se declara ilegal se extingue la causa de

suspension de los contratos de trabajo, con lo cual surge la obligacién de regresar al trabajo.

Solamente si las personas trabajadoras en huelga no se reintegran en las 24 horas siguientes, el

empleador podra despedirlos sin responsabilidad patronal.

7.- SOBRE LA PARTICIPACION CONTINUA EN LA HUELGA
INTERMITENTE

1.- El movimiento de huelga intermitente convocada por la APSE, est4 disefiada con un cronograma

de alternancia de dias de trabajo y dias de huelga a lo largo de DOS semanas, inicialmente.

Se trata entonces de una HUELGA INTERMITENTE, que constituye un tnico movimiento, por lo que

nuestra afiliacion estd convocada a proceder a su ejecucion y ejercicio a partir del primer dia de la

convocatoria y hasta su finalizacién
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8.- EFECTOS DE LA PARTICIPACION EN LA HUELGA

“ La huelga legal suspende los contratos de trabajo vigentes.... Por todo el tiempo que ella
dure..” (articulo 380 Caddigo de Trabajo)

Lo anterior significa que el contrato de trabajo no se extingue durante el ejercicio de la huelga, pero si
se _suspende.

Por lo tanto, si la persona trabajadora afiliada a la APSE, decide no continuar participando de
la huelga en todos los dias programados ( Art 373 C.Trabajo), o debe acogerse a una
Incapacidad, Licencia por Maternidad, Licencia para cuidado de familiares, Licencia de
paternidad, Licencia por muerte de un familiar, Licencia por matrimonio, entre otras; estaria
dejando sin efecto la suspension de su contrato de trabajo y se estaria reintegrando a sus

labores y por ende rompiendo la huelga.

9.- RECOMENDACIONES:

Ante el inicio de una suspension colectiva del trabajo, es necesario observar las siguientes

recomendaciones, a afecto de que sirvan de blindaje ante cualquier accion estatal:

1.-Llenar el “machote” de Justificacion de Huelga elaborado por la APSE, en cada uno de los dias
convocados, el cual debera ser entregado al jefe inmediato dentro de los dos dias habiles siguientes
de regreso al trabajo. Este requisito debe necesariamente cumplirse, a fin de demostrar al Patrono,
gue la razén de la ausencia de ese dia, ho obedecié a una ausencia injustificada pura y simple, sino
gue es producto del ejercicio de un derecho humano fundamental. Ademas eventualmente resultaria
ser un elemento de prueba ante el Ministerio de Educacién Publica o los Tribunales de Trabajo, en

caso de que los jefes inmediatos gestionen procesos disciplinarios por causa de la huelga.

2.- No dejarse amedrentar o intimidar por parte de las autoridades institucionales o regionales.

Cada participante debe COMUNICAR y DENUNCIAR a la Sede Central de APSE, a aquellas
personas que de una u otra forma limiten o intimiden el ejercicio del DERECHO DE HUELGA vy de
LIBERTAD SINDICAL.
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3.- No debe existir temor alguno por parte de los participantes, sean estos en periodo de
prueba, interinos o propietarios, de posibles despidos o sanciones por parte del M.E.P. Todos
independientemente de su condicion o el puesto que desempefien, tienen pleno derecho a
participar del movimiento y como personas trabajadoras son titulares del ejercicio del derecho
de huelga.

4.- Tener claro, que mientras no haya declaratoria de ilegalidad del movimiento de huelga, el MEP no
puede rebajar los salarios, 0 sancionar a las personas trabajadoras por su participacién. (art 379

del Cédigo de Trabajo)

5.- Si el movimiento de huelga se declara ilegal en firme por una sentencia del Tribunal de Apelacion
de Trabajo, las personas trabajadoras deberan regresar a su trabajo dentro de las 24 horas siguientes

a la notificacion de ilegalidad. Antes de esta situacién nadie puede ser despedido. ( art 385 CT)

6.- Si se va a organizar el movimiento en vias publicas, debe tomarse en consideracién la NO
realizacién de actos de obstruccion de las vias publicas, ya que esto podria constituir delito,

conforme lo estipula el Cédigo Penal en el siguiente articulado:_

“Articulo 263 Bis.- Se impondra pena de diez a treinta dias de prisién a quien, sin autorizacion
de las autoridades competentes, impidiere, obstruyere o dificultare, en alguna forma, el

transito vehicular o el movimiento de transelntes.”

7.- Cada trabajador y trabajadora de la educacion debe conocer con claridad los aspectos legales
relacionados con su participacion en un movimiento de huelga y tomar la decisiéon que le dicte su

conciencia, con la libertad que le garantiza nuestra Constitucion Politica y la Legislacion Laboral.

Elaborado por la Licda. lleana Vega Montero

Asesora Legal de la Junta Directiva y Consejo Nacional de APSE
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