0P A 0000 O R
EXPEDIENTE: 23-002835-0007-CO
PROCESO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
ACCIONANTE: ANA DORIS GONZALEZ GONZALEZ

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las doce horas once minutos del veintidos de febrero de dos mil veintitrés.

Se da curso a la accion de inconstitucionalidad nimero 23-002835-0007-CO
interpuesta por ANA DORIS GONZALEZ GONZALEZ, mayor, divorciada,
educadora, con cédula de identidad n° 2-408-135, vecina de Ciudad Quesada en su
condicion de Presidenta de la ASOCIACION DE PROFESORES DE
SEGUNDA ENSENANZA para que se declare inconstitucional la omisién del
articulo 2, Titulo 1.1.1.1.210.000-Ministerio de Educacion Publica de la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica del Ejercicio Economico
2023, n°® 10331, de 29 de noviembre de 2022, publicada en el Alcance 267 del
Diario Oficial La Gaceta, n° 235 de 9 de diciembre de 2022, por estimar que
lesiona lo dispuesto en el articulo articulo 78 Constitucidon Politica. Se confiere
audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la Republica, a la Ministra
de Educacion Publica y al Presidente del Directorio de la Asamblea Legislativa.
La referida omision se impugna en cuanto, en criterio de la representante de la
Asociacion accionante, en la construccion y definicion de la institucionalidad y la
democracia de nuestro pais, la educacion ha jugado un papel historico, privilegiado
y determinante. Esta extraordinaria importancia se refleja en la constante voluntad
del legislador constitucional de promover y regular de manera progresiva este
derecho fundamental. El acceso a la educacion facilita mejores condiciones de
empleo, ingresos y, en general, una mejor calidad de vida. Es una herramienta de
movilidad social, que contribuye a reducir la desigualdad social y econdémica de la
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poblacion. Se trata de un factor de desarrollo humano y un componente esencial
del Estado Social Democratico. La asignacion de recursos presupuestarios
suficientes, con la finalidad de garantizar la universalidad de la cobertura y la
mejor calidad del sistema educativo, juega un papel redistributivo de la riqueza
nacional, conforme lo estipula el articulo 50 constitucional. En nuestro
ordenamiento juridico, este derecho fundamental estd consagrado en el Titulo VII
de la Constitucion Politica, denominado “De la educacion y la cultura”. El derecho
a la educaciéon comprende un haz de libertades, recogidas en diferentes
disposiciones de este capitulo constitucional, empezando por el articulo 77 que
disciplina la educacién como un proceso integral, que comprende diferentes
niveles y ciclos, desde preescolar hasta la formacion universitaria. El articulo 78 ha
tenido un desarrollo progresivo que culmind con la declaratoria de obligatoriedad
de la educacion preescolar, educacion general basica y diversificada, gratuita y
costeada por el Estado y, con la asignacion de una partida presupuestaria minima a
la educacion publica. Por Ley n°® 8954 de 9 de junio de 2011, se realiz6 la Gltima
reforma constitucional al articulo 78 cuyo objetivo fue incrementar la inversion
publica, con la finalidad de fortalecer el sistema de educacion publica de cara a las
exigencias que demanda el futuro y realizar una reforma educativa “que tenga
como centro del proceso a la persona humana, porque invertir en educacion es
invertir en desarrollo humano”. (exposicion de motivos del proyecto de reforma
parcial del articulo 78 constitucional). Asi, se pasé de asignar un 6% a un 8% del
PIB. Mediante un Transitorio se dispuso que el gasto publico en educacion podra
ser inferior al 8% durante los periodos fiscales anteriores al 2014. Sin embargo, en
ningun caso el porcentaje del producto interno bruto destinado a educacidén podra
ser mas bajo que el del afio precedente. De acuerdo con el primer transitorio de la
reforma, a partir del ejercicio econdomico 2014, debi6 presupuestarse, por lo menos,

el 8% PIB. No obstante, no se cumplié en ese periodo, tampoco en los ejercicios
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posteriores y, muchos menos, en la ultima ley de presupuesto de la Republica,
correspondiente al actual ejercicio economico (2023). AUn mas, en la Ley n°
10331 unicamente se destino a la educacion publica un 5.31% del PIB, el méas bajo
desde que se modifico el articulo 78 constitucional; incluso el mas bajo desde la
reforma constitucional de 1997. Aun mas, si conforme al articulo 29 del Titulo IV
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, se incluye el
presupuesto del Instituto Nacional de Aprendizaje, del Programa Provision de
Servicios de Salud y el Presupuesto del Programa de Recursos de Cuido, todos del
ejercicio econdomico 2023, la suma total destinada a la educacidon publica en la
ultima ley de presupuesto, solamente alcanzd un 5.80% del PIB. Los informes
técnicos de la Contraloria General de la Reptblica, acerca de los proyectos de ley
de presupuesto ordinario y extraordinario, han advertido que las asignaciones a la
educacion publica, estan por abajo del minimo fijado constitucionalmente. Las
leyes de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, de los ultimos tres
gjercicios econdomicos han sido particularmente bajas: la del 2021 fue en el orden
del 6.95% PIB y la del afio 2022 fue del 6.34%, y la del actual, en el orden del
5.80% (con los presupuestos del INA, CEN-CINAI y RED DE CUIDO). Esta
asignacion representante un decrecimiento del 1.6% con respecto a la Ley
actualizada del Presupuesto del 2022, es decir, casi 40.000 millones de colones
menos destinados a educacion publica. La Comision permanente ordinaria de
Asuntos Hacendarios, el 19 de octubre de 2022, rindié Dictamen Afirmativo de
mayoria del “Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Econdmico 2023”, en el cual se asignod a la educacion
publica ¢ 2.528.217.413.232 de colones. Pese a que signific6 un aumento en
relacion con la partida original, siempre quedd muy por debajo del 8% del PIB. El
monto del PIB para el 2023, estimado por el Banco Central de Costa Rica,
asciende a la cantidad de ¢ 47.463.452,00 millones. El 8% de esta suma, que es el
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que se debiod asignar a la educacion publica, responde a la suma de ¢ 3.797.076,16
millones de colones. Esto significa que a la educacion publica se le redujo la
cantidad de ¢ 1.044.442,74, es decir, mas de un billébn de colones, déficit que
tendra un grave impacto en la sociedad y democracia costarricense. Los fines de la
enmienda constitucional, el mejoramiento y fortalecimiento del sistema educativo,
no se han podido alcanzar, porque el legislador presupuestario, historicamente, ha
mantenido una contumaz conducta de rechazo de la ordenanza constitucional, la
cual han convertido en letra muerta. Adicionalmente, la norma impugnada lesiona
el principio de progresividad, en tanto la partida asignada es la més baja en el siglo
XXI, respondiendo a esa tendencia regresiva, en virtud de la cual se recortan, cada
vez mas, los recursos asignados a la educacion publica. (ver en este sentido voto n°
2016-12803). El desfinanciamiento de la educacion publica, cada vez mas
regresivo, produce graves alteraciones en el sistema educativo, principalmente en
perjuicio de los sectores mas vulnerables de la poblacion costarricense. La
representante de la Asociacion actora solicita que se declare la inconstitucionalidad
de la omision de la Ley de Presupuesto del ejercicio econdmico 2023. Esta accion
se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacion de la Asocacion accionante
deriva del articulo 75, parrafo 2° de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en
tanto acuden en defensa del derecho a la educacion, que es un interés difuso.
Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la
interposicion de la accion. Efectos juridicos de la interposicion de la accion: La
publicacion prevista en el numeral 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
tiene por objeto poner en conocimiento de los tribunales y los 6rganos que agotan
la via administrativa, que la demanda de inconstitucionalidad ha sido establecida, a
efecto de que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacion de la

ley, decreto, disposicidn, acuerdo o resolucion, tampoco se dicte resolucion final
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mientras la Sala no haya hecho pronunciamiento del caso. De este precepto legal se
extraen varias reglas. La primera, y quizas la mas importante, es que la
interposicion de una accidon de inconstitucionalidad no suspende la eficacia y
aplicabilidad en general de las normas. La segunda, es que solo se suspenden los
actos de aplicacion de las normas impugnadas por las autoridades judiciales en los
procesos incoados ante ellas, o por las administrativas, en los procedimientos
tendientes a agotar la via administrativa, pero no su vigencia y aplicacion en
general. La tercera es que —en principio-, en los casos de accion directa (como
ocurre en la presente accion), no opera el efecto suspensivo de la interposicion
(véase voto No. 537-91 del Tribunal Constitucional). Dentro de los quince dias
posteriores a la primera publicacion del citado aviso, podran apersonarse quienes
figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion de esta
accion, en los que se discuta sobre lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a
fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en
su caso, los motivos de inconstitucionalidad en relacion con el asunto que les
interese. La contestacion a la audiencia conferida en esta resolucion deberéd ser
presentada una unica vez, utilizando solo uno de los siguientes medios:
documentaciéon fisica presentada directamente en la Secretaria de la Sala; el
sistema de fax; documentacion electronica por medio del Sistema de GESTION

EN LINEA; o bien, a la direccion de correo electronico Informes-SC@poder-

judicial.go.cr, la cual es correo exclusivo dedicado a la recepcion de informes. En

cualquiera de los casos, la contestacion y demas documentos deberdn indicar de
manera expresa el nimero de expediente al cual van dirigidos. La contestacién que
se rindan por medios electronicos, deberd consignar la firma de la persona
responsable que lo suscribe, ya sea digitalizando el documento fisico que contenga
su firma, o por medio de la firma digital, segtn las disposiciones establecidas en la

Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos, N° 8454, a
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efectos de acreditar la autenticidad de la gestion. Se advierte que los documentos
generados electronicamente o digitalizados que se presenten por el Sistema de
Gestion en Linea o por el correo electronico sefialado, no deberan superar los 3

Megabytes. Notifiquese.

M3VMFTHXARG61
FERNANDO CASTILLO VIQUEZ - PRESIDENTE/A
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